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INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DEPEDRO ESCOBEDO, QUERETARO.

|. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los numerales 17 fraccién XIX, 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los
efectos de los articulos 1, 3, 19 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado ala Cuenta Publica del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro,se ejecutd con base en el analisis del contenido de la Cuenta Publicapresentada por
la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una
opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las
demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2017, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior
del Ejercicio 2017, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos, comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los
mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de la siguiente manera:

En el caso particular, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) no requirié Coordinacion para fiscalizar algun
tipo de recurso, asimismo, tampoco realizé fiscalizacion de manera directa de recurso alguno; por otro lado, la
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P Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro fiscalizo de manera directa los recursos que se sefialan
en la siguiente tabla:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO, FONDO O  UNIVERSO

PROGRAMA SELECCIONADO  MUESTRA %

INGRESOS DE GESTION 58,693,368.75  46,641,017.49 79.6%
PARTICIPACIONES 82,957,710.23  70,534,009.35 85.0%
FISMDF 14,262,455.39 2,858,364.79 20.0%
FORTAMUN-DF 40,555,748.12  29,355,616.05 72.4%
FORTALECE 10,027,419.14 8,360,550.26  83.4%

TOTAL  206,396,691.63 157,749,557.94 76.4%

Procedimientos Aplicados

Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplicd en los procesos de planeacion, programaciéon y ejecucion de
Auditoria, las normas internacionales de auditoria; se verifico el cumplimiento tanto de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, como delas disposiciones, procedimientos, y esquema operativoen la normativa
aplicable a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacion de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacién acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un

criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar anélisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente publico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Cuenta Piblica 2017
Estado de Sitwacion Financiera
Al31 de Diciembre de 2017
{Pesos)
Ente Pablico: MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERETARO
Ario Ano
CONCEPTO it HLERLS 21
ACTIVO PASNO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 14009324  Cuentas por Pacar a Corto Plazo %684,079
Derechos a Reabir Efectivo o Equivalertes 9304575  Documentos por Pacar 3 Corto Plazo 0
Derechos a Reabir Bienes o Servicics 4946559  Porcion a Corto Plazo de la Deuda Piblica a Largo Plazo 0
Almacenes 146000  Pasivos Diferidos a Cotto Plazo 0
Totalde Activos Circulantes 24,406,458
Total de Pasivos Circulantes 5,684,070
ActivoNo Circulante Pasivo No Crcufante
Bienes |nmuebles, |nfraestructura v Corstrucciones en 139333979 Deuda Publica aLamo Plazo 0
Bienes Muebles 27186899 Paswos Diteridos a Larao Plazo 0
Activos Intanaibles 27604 Fondos v Bienes de Terceros en Garantia v/o en Administracion a 0
Total de Pasivos No Circulantes 0
Total deiPasivo 5,68407
Totalde Actiros No Crrculantes 166,549,279 ,
HACIENDA PUBLICAI PATRIMONIO
Total def Activo 190,954,737
Hacienda PiiblicaPatrimonio Contribuido 94,794 523
Apottaciones & 6,151
Actualizacién de la Hacienda Pablica/ Patrirmonio 67,108,372
Hacienda PublicaPatrimonio Generado 047,13
Resultados del Eiercicio (Ahorro / Desahorro) 24900 476
Resultados de Ejercicos Arteriores 14575,6%
Total Hacienda Pubfica Patrimonio 134,210,658
Total delPasivo vHacienda Piibfica / Patrimonio 190,954,737
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“ Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro

b) Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo
determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizado, los
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o
desahorro del ejercicio.

Cuenta Publica 2017
Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017
({Pesos)
Ente Puablico: MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO QUERETARO

| Concepto 2017

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestion 53,108,009
Impuestos 25,467,750
Derechos 23,443,463
Productos de Tipo Corriente 595,078
Aprovechamientos de Tipo Corriente 1,681,677
Inqresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 2,020,042
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, 197,166,379
Particlpaciones y Aportaciones 196,666,379
Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas 500,000
Otros Ingresos y Beneficios 11,542
Otros Ingresos y Beneficios Varios 11,642
Total de ingresos y Otros Beneficios 250,285,930

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Qastos de Funcionamiento 165,059,937
Servicios Personales 106,403,224
Materiales y Suministros 18,122,662
Servicios Generales 40,534,061
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 17,162,073
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Pdblico 7,548,948
Ayudas Sociales 5,827,165
Pensiones y Jubilaciones 3,666,016
Donativos 119,943
Inversion Publica 43,163,444
Inversién Publica no Capitalizable 43,163,444
Total de Gastos y Otras Pérdidas 225,385,454
Resultados del Ejercicio (Anorro/Desaliorno) 24,900,476
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g Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

ll. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en |a Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, determind 36 resultados y/o hallazgos, de los cuales 5son
recomendaciones en cédula de resultados preliminares, misma que fuera debidamente notificada, en
consecuencia, la Entidad fiscalizada presentd la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién 1V, 3 fracciones IX, X, XI,
Xlll, 4,6, 7,10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrolio de la
auditoria, fueron tratados Unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de
las facultades propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el
caso, sus actos administrativos no tengan como Unico medio de identificacion los datos personales, y en la medida
de posible se consideren diversos medios de identificacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de caracter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo,
aplicables a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacion, derivando en las
siguientes observaciones y recomendaciones:

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 40
parrafo Ultimo de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 48 fracciones Il y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Décimo Primero Transitorio incisos a) y b) de la Ley de Ingresos del
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., para el ejercicio fiscal 2017; en virtud de haber otorgado/aplicado
descuentos sobre el Impuesto Predial por pago de anualidad anticipada que resultan improcedentes, toda
vez que de los 35 treinta y cinco pagos de contribuyentes por dicho concepto, que se revisaron, se advierte
que la fiscalizada les otorgd reducciones sobre dicho impuesto, no obstante, 23 veintitrés de esos
contribuyentes tienen mas de un bien inmueble y los 12 doce restantes tienen predios baldios urbanos que
exceden los 200 metros cuadrados de superficie.
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= Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; Del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor plblico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 42 y 84de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fraccidn IV y
V, y 50 fracciones V y VI de la Ley Organiza Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de que no acredité y
tampoco justifico las erogaciones realizadas a diferentes proveedores por distintos conceptos en las 11
(once) pélizas contables con nimero C02436; P01439; P01433; C00090; C00345; C00527; C00572; C02443;
C02340; C01071 y C01348, por un importe de $795,416.68 (Setecientos noventa y cinco mil cuatrocientos
dieciséis pesos 68/100 M.N.); ya que en las referidas podlizas no se adjunté soporte documental y/o
evidencia grafica y/o reportes de actividades realizadas, es decir, la fiscalizada pag6 diversos conceptos
sin tener los documentos originales con los que compruebe que tenia la obligacion de cubrir dichos pagos,
lo que podria derivar en un pago indebido.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 69 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6
funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber omitido
realizar los planos definitivos autorizados acordes a los trabajos realmente ejecutados, indicando los
alcances, metas realizadas, normas y especificaciones utilizadas, siendo esto en la obra “Construccién de Cajones
para Cementerio Municipal, Cabecera Municipal, Pedro Escobedo, Querétaro”, ejecutada con recursos del
programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado
MPEQ/FM/01/2017, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15,18, 19
,29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo: en virtud
de haber omitido contar con la documentacion que acredite la realizacion de un proyecto en calidad de
ejecutivo, sin el cual no es posible realizar una proposicion solvente apegada a las propias necesidades y
requerimientos de la obra publica por parte de los licitantes, y tampoco es posible ejecutar correctamente los
trabajos ya que no se tienen la especificaciones generales y particulares de la construccion, asi como las normas
de calidad de los materiales requeridos. Por lo que se tienen que se licitaron y ejecutaron obras sin contar con un
proyecto ejecutivo. Lo anterior para la obra “Construccion de Cajones para Cementerio Municipal, Cabecera
Municipal, Pedro Escobedo, Querétaro”, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de
Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado MPEQ/FM/01/2017, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacién Directa.

Cabe mencionar que mediante el Acta Circunstanciada Parcial Nimero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de
2018 Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender
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¥ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran. Por lo que no se pudo tener certeza de que se realizaron las investigaciones, asesorias, consultorias y
estudios indispensables, incluyendo las normas y especificaciones de construccion aplicables asi como los
proyectos de ingenieria necesarios, documentos que son indispensables para poder ejecutar una obra ya que sin
ellos no es posible conocer las especificaciones de los trabajos.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 12 fraccién
I, 20 penultimo parrafo, 26 numerales 1y 3, 35 fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién
del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de adjudicacion
del contrato de obra publica, en la obra “Construccién de Cajones para Cementeric Municipal, Cabecera
Municipal, Pedro Escobedo, Querétaro”, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de
Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado MPEQ/FM/01/2017, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacién Directa, toda vez que se observd que de los 3 contratistas invitados para participar en el
procedimiento de Invitacion Restringida respectivo, 2 de ellos (No ganadores), al momento de la invitacién no
estaban registrados en el Padron de Contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado y/o del
propio Municipio y por ende, no contaban con dicho registro actualizado, al momento de su invitacién.

6. Incumplimiento por parte del contralor municipal, del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 10, 12, 19 fracciones |, X, XXVI, 24, 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Querétaro; 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y acta circunstanciada parcial del proceso de fiscalizacion superior nimero 013/CP2017/PE del 31 de
julio de 2018; en virtud de haber obstaculizado y/o impedido el acceso a informacién y/o documentacién
para poder llevar a cabo la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2017, en el rubro de obra publica,
toda vez que la entidad fiscalizada durante todo el periodo de auditoria omitié entregar informacion y/o
documentacion relativa a las obras incluidas en el Programa de Fiscalizacion de Obras conforme a la
solicitud documental realizada en acta circunstanciada parcial del proceso de fiscalizacion superior nimero
002/CP2017/PE del 14 de junio de 2018, situacion que fue asentada mediante acta circunstanciada parcial del
proceso de fiscalizacion superior nimero 013/CP2017/PE del 31 de julio de 2018, donde el enlace designado para
atender el proceso de fiscalizacion superior que nos ocupa, de viva voz manifesté las razones por las cuales no se
entrego la informacién solicitada por los auditores comisionados, mismas que fueron asentadas en el acta parcial
antes invocada, sin embargo, no presento documento con el que acreditara su dicho, aunado a que no existe
precepto legal que exima a la fiscalizada para dar cabal cumplimiento en el plazo legal para ello concedido a los
requerimientos formulados por esta Entidad Superior de Fiscalizacién y en su caso, omita presentar dentro de
dicho plazo la documentacion solicitada en el acta circunstanciada parcial 002/CP2017/PE antes referida, razén
por la cual al no contar con los elementos suficientes, esta Entidad Superior de Fiscalizacion se encuentra
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

imposibilitada materialmente para emitir una opinién de razonabilidad respecto a la planeacion y procedimientos de
contratacion de las obras.

A continuacion se enlista la documentacion que no fue presentada por la Entidad fiscalizada:
a) De la obra MPEQ/FM/01/2017 - Construccion de cajones para cementerio municipal:

a1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segin sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacién y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

a2) Pruebas de laboratorio. Respecto a la omisidn de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic.
Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de
la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que la
Direccion de Obras Publicas la entregé en copia simple. La fecha de recepcion fue el 31 de julio de 2018, lo que
representé una dilacién de 16 dias habiles de dilacion.

a3) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omisién de la entrega de esta informacién y/o
documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacién
superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de que no lo solicitd a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agreg6 que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

b) De la obra MPEQ/FISMDF/15/2017/00 - Ampliacion de red de drenaje en calle Francisco Gonzalez Bocanegra
San Clemente.

b1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

b2) Normas y especificaciones para la construccién de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
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fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Pdblicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

b3) Pruebas de laboratorio. Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic.
Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de
la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que la
Direccién de Obras Publicas la entregd en copia simple. La fecha de recepcion fue el 31 de julio de 2018, lo que
representd una dilacion de 16 dias habiles de dilacion.

b4) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta informacion yl/o
documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion
superior, manifiesta que no se entrego por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de que no lo solicité a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agregd que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

b5) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informaciéon y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

¢) De la obra MPEQ/FISMDF/18/2017/00 - Rehabilitacién de vialidad en calle Las Lajas, la D, Chaimita.

c1) Propuestas técnicas y econdémicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

¢2) Pruebas de laboratorio. Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic.
Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de
la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que la
Direccion de Obras Publicas la entregd en copia simple. La fecha de recepcién fue el 31 de julio de 2018, lo que
representd una dilacién de 16 dias habiles de dilacion.

c3) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omisién de la entrega de esta informacién y/o

documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacidn
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superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de que no lo solicito a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agregd que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

c4) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacién y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

d) De la obra MPEQ/FISMDF/55/2017/00 - Rehabilitacion de espacio publico La Lira.

d1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omisién de la entrega de esta informacidn y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

d2) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

d3) Propuestas técnicas y econdmicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccién de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

d4) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta informacién y/o
documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernéandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion
superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en razén de que no lo solicité a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agregé que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

d5) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
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F” Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Queretaro

Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razoén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

e) De la obra MPEQ/FISMDF/56/2017/00 - Ampliacién de red de drenaje colonia Bicentenario, La Lira.

e1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segin sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccién de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

e2) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omisidén de la entrega de esta
informacién y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Herndndez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccién de Obras Publicas en razén de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

e3) Acta de integracion del comité de seleccion de contratistas. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacién y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

e4) Acta de seleccion de contratistas. Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion,
el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por
parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta
que no se entrego por parte de la Direccion de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo,
no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

e5) Propuestas técnicas y econémicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en razéon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

e6) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o
documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion
superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de que no lo solicitd a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agregd que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

e7) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

f) De la obra 5611-8-1- Mercado Municipal.

f1) Avance fisico y financiero de la obra. Respecto a la omisién de la entrega de esta informacion ylo
documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona
designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de fiscalizacion
superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en razon de que no lo solicitd a
la Tesoreria Municipal, quien a su vez lo tiene bajo su resguardo. Agregd que se solicitara para anexarlo al
expediente correspondiente.

f2) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccién de Obras Publicas en razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

f3) Presupuesto inicial que sirvid de base para la autorizacion del recurso. (En su caso estudios de mercado,
listado de insumos utilizados con precios, tarjetas de analisis de precios unitarios). Respecto a la omision de la
entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se consultd en el portal del recurso
FORTALECE (sistema de evaluacién de fondos de inversion del ramo 23) pero no se incluyé en el expediente
técnico inicial.

f4) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacién y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hemandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregé por parte de la Direccion de Obras Publicas en razén de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

f5) Propuestas técnicas y econémicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifa, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en razén de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

f6) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacién y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

g) De la obra 5611-3-3-MPEQ/RAM0O23/44/2017/00 - Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora San
Clemente.

g1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omisién de la entrega de esta informacién y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

g2) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entreg6 por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

g3) Propuestas técnicas y economicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacién y/lo documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entreg6 por parte de la Direccion de Obras Plblicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

g4) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

h) De la obra 1235-6-6161- Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre en la localidad de La Lira.

h1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

h2) Presupuesto inicial que sirvi6 de base para la autorizacion del recurso. (En su caso estudios de mercado,
listado de insumos utilizados con precios, tarjetas de anélisis de precios unitarios). Respecto a la omision de la
entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que manifiesta que no se entrego por parte de la Direccién de Obras
Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se consulté en el portal
del recurso FORTALECE (sistema de evaluacion de fondos de inversiéon del ramo 23) pero no se incluyé en el
expediente técnico inicial.

h3) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

hd4) Propuestas técnicas y econémicas de los participantes. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

h5) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

i) De la obra 1235-6-6161- Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz.

i1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segln sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de la entrega de esta informacién y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entrego por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

i2) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en razén de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

i3) Propuestas técnicas y econdmicas de los participantes. Respecto a la omisidn de la entrega de esta informacion
y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifa, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal,
persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entreg6 por parte de la Direcciéon de Obras Publicas en razén de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

i4) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién. Respecto a la omisién de la entrega
de esta informacién y/o documentacién, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

j) De la obra 5611-3-1-MPEQ/RAM023/39/2017/00 - Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de
La Palma.

j1) Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra).
Respecto a la omision de |a entrega de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez
Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como
Representante para atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la
Direccion de Obras Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se
realizaron pero no los encuentran.

j2) Normas y especificaciones para la construccion de la obra. Respecto a la omision de la entrega de esta
informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor
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Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Puablicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los encuentran.

j3) Propuestas técnicas y econdmicas de los participantes. Respecto a la omisién de la entrega de esta informacion
ylo documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de Contralor Municipal,
persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el Proceso de
fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregod por parte de la Direccion de Obras Publicas en razon de no
existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no los encuentran.

j4) Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion. Respecto a la omision de la entrega
de esta informacion y/o documentacion, el Lic. Enrique Alejandro Hernandez Pifia, quien ocupa el cargo de
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras Publicas en
razdon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran.

B) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que la fiscalizada cuente con lineamientos y disposiciones de caracter general
debidamente autorizados en los que se establezca la normatividad del Municipio para el pago de gastos
médicos, toda vez se detectaron pagos de gastos médicos: a) “Servicios Hospitalarios” a un trabajador adscrito al
area Obras publicas por $42,656.00 (Cuarenta y dos mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.); b)
“Servicios Hospitalarios” a un jubilado/pensionado por $36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.); y c)
“Servicios Hospitalarios” a otro trabajador adscrito al area de Contraloria por $32,840.00 (Treinta y dos mil
ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada, lleve a cabo las acciones conducentes a fin de obtener las
mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio, al realizar las cotizaciones para la contratacion
de servicios y/o adquisicion de bienes, e invitar a proveedores locales; esto debido a que durante el proceso
de auditoria, se detecté que se contrataron servicios por concepto de: Mantenimiento de polo de desarrollo de la
comunidad de Quintanares (Pintura, impermeabilizantes, material eléctrico y de plomeria, y mano de obra);
Material de limpieza para la construccion de la casa de la cultura (Comunidad de Ajuchitlancito del municipio de
Pedro Escobedo, Qro.); y servicio de limpieza y mantenimiento de canales pluviales en comunidades del mismo
municipio, a contratistas foraneos con domicilios en los Estados de San Luis Potosi y Zacatecas, de los cuales no
Se acredito que se hayan solicitado cotizaciones a contratistas locales.
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3. En virtud que la fiscalizada pago de manera desfasada, hasta el 26 de enero de 2018, la prima vacacional del
segundo periodo de 2017, cuando correspondia haberse pagado en la segunda catorcena de diciembre de 2017;
por lo que se recomienda extremar cuidado y exactitud en el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales con sus trabajadores.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos delos articulos 18 y 38 en relacién con la fraccion Xl del
articulo 19 y fraccion IV del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:

A) PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON TURNO AL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA FISCALIZADA: En términos del articulo 18 fraccion |, 19 fraccion XIV segundo parrafo y 38
fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro con relacion a los
articulos 7 fracciones 1y Vi 'y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; lo que se
sefiala en relacion con las presunciones contenidas en las observaciones marcadas con los numerales uno, dos,
tres, cuatro, y cinco,; la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad
fiscalizada, para que a través de su Organo Interno de Control, continiie la investigacion respectiva, y en su caso,
inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente; asi como dé seguimiento a las
recomendaciones plasmadas.

Por lo que con fundamento en el sequndo parrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro; 38 fracciones |, V, y 52 fraccién If, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Querétaro, en relacién con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; se da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones
que procedan en términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado
de Querétaro, quedando con la notificacién del presente Informe Individual, formalmente promovidas y notificadas
las Acciones y Recomendaciones en su caso, contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso,
ademas del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a més tardar dentro de la primer
quincena habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

B) TURNO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE LA ESFEQ: En términos del articulo 18 fraccion | y 38

fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; 24, 25 fracciones
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| 'y Il del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro; en relacion con la
presuncion contenida en la observacion marcada con el numeral seis. Lo anterior, a efecto de que se investiguen
los hechos y omisiones y en su caso, promueva la presunta responsabilidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro para la imposicién de sanciones.

VI. SOBRE RECURSOS FEDERALES

En virtud de la funcién de fiscalizacion superior de la cual se encuentra investida la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, conforme lo sefialan los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, asi como el numeral 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro; asi como en virtud del Convenio de Coordinacidn y Colaboracion para la fiscalizacién superior del gasto
federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 8 de febrero de 2017; se hace el sefialamiento de los siguientes hallazgos, resultado del
proceso de revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2017.

1. De la revision a la cuenta: 3951 “Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones”, se detectd el registro contable de
un pago indebido al Instituto Mexicano del Seguro Social, por concepto de créditos fiscales y contribuciones de un
tercero (Ma. de las Nieves Diaz Farfan), que fue contratado para realizar una obra, sin existir responsabilidad
solidaria por dichos créditos, esto ademas de que no se requirio el reintegro y/o cobro al contratista, situacion que
originé un dafio a la Hacienda Municipal, por un importe de $616,324.69 (Seiscientos dieciséis mil trescientos
veinticuatro pesos 69/100 M.N.).

Cabe hacer mencién que la Entidad fiscalizada omitié verificar que el contratista haya estado al corriente en el
pago de sus contribuciones, al momento de su contratacion.

En virtud de lo anterior, se observa incumplimiento, al haber pagado indebidamente $616,324.69 (Seiscientos
dieciséis mil trescientos veinticuatro pesos 69/100 M.N.) por créditos fiscales y contribuciones de un tercero
(Persona fisica), que fue contratado para realizar una obra, sin existir responsabilidad solidaria por dichos créditos,
esto ademas de que no requirié el reintegro y/o cobro al contratista, ademas de haber omitido verificar que el
citado contratista haya estado al corriente en el pago de sus contribuciones.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del municipio de Pedro Escobedo, Qro., y/o servidor plblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 69 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos
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Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fraccion XIl y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro.

2.Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
pUblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 21 fracciones
Xy XIl, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 fraccion |1l y 23, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo;en
virtud de haber detectado deficiencias en los presupuestos base y en los proyectos ejecutivos iniciales, ya
que durante la ejecucion de la obra se hicieron modificaciones en el proceso constructivo y en especificaciones de
obra, hecho que motivo que se realizaran y se pagaran conceptos atipicos por un monto total de $5,216,186.74
(Cinco millones doscientos dieciséis mil ciento ochenta y seis pesos 74/100 M.N.) incluye el I. V.A., de la obra
“Construccion de Mercado Municipal 1ra. Etapa, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con recursos del
programa Fortalecimiento Financiero Para Inversion 2016-1V, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado MPE/FED/FORTALECIMIENTO/0821/2016/00, asignado mediante la modalidad
de Licitacion Pubica, para un total de 28 conceptos fuera de catalogo (atipicos) y cuyo monto representa el 53.51%
con respecto al gasto total de la obra.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos: 134 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53, 54, 59 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 105 primer y segundo parrafos, 107, 113 fracciones I, IX
y Xl, 115 fracciones X'y XllI, 118, 125 fraccién | inciso d), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2
y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber detectado la autorizacion
de pagos indebidos, por un monto de $3,692,025.86 (Tres millones seiscientos noventa y dos mil veinticinco
pesos 86/100 M.N.) incluyendo IVA, al realizar el pago de 23 conceptos fuera de catalogo (atipicos), toda vez que
solo se contd con el andlisis de precios unitarios de dichos conceptos atipicos, sin contar con el convenio
modificatorio correspondiente ni con la indicacion plasmada en la bitacora de obra correspondiente ni su
autorizacion por escrito con la documentacién correspondiente, siendo esto en la obra “Construccion de Mercado
Municipal 1ra. Etapa, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con recursos del programa Fortalecimiento
Financiero Para Inversion 2016-1V, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado MPE/FED/FORTALECIMIENTO/0821/2016/00, asignado mediante la modalidad de Licitacién Pubica.
El pago de estosconceptos se realizd en estimacion 3 vy finiquito, siendo el pagoindebido de los
siguientesconceptos con clave AT-07, AT-08, AT-09, AT-10, AT-11, AT-12, AT-13, AT-14, AT-15, AT-16, AT-17,
AT-18, AT-19, AT-20, AT-21, AT-22, AT-23, AT-24, AT-26, AT-27, AT-28, AT29 y AT-30.

4.Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos: 134 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2066 y 2067 del Codigo Civil del Estado de
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Querétaro; 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 125, 127, 128, 130, 131y
133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 'y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de
Pedro Escobedo: en virtud de haber detectado deficiencias en la supervision al autorizar el pago de
conceptos que en el tiempo de presentacion de la estimacién no habian sido ejecutados (Pre estimacion),
por la cantidad de $3,692,025.86 (Tres millones seiscientos noventa y dos mil veinticinco pesos 86/100 M.N.)
incluyendo IVA, siendo esto en la obra “Construccion de Mercado Municipal 1ra. Etapa, Pedro Escobedo,
Querétaro” ejecutada con recursos del programa Fortalecimiento Financiero Para Inversion 2016-1V, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
MPE/FED/FORTALECIMIENTO/0821/2016/00, asignado mediante la modalidad de Licitacién Pubica; toda vez que
la bitacora indica en las notas nimero 19 con fecha 16 de enero de 2017: “Se notifica a supervision revisar los
trabajos contratados en la obra construccion de mercado municipal en pedro Escobedo, y asi dar seguimiento a la
estimacion 3 y finiquito que se presenta el dia de hoy. Anexando documentacién soporte Monto Ejercido”; la
nimero 20 de fecha 16 de enero de 2017: “Se notifica al contratista con fecha 16/01/2017 la recepcion de los
trabajos, mediante el documento No S/N, el cual se llevara a cabo el dia 16/01/2017, habiéndose finalizado la
verificacion el dia 16/01/2017. El contratista debera exhibir la fianza de vicios ocultos con una vigencia de doce
meses, por un monto equivalente al 10% del importe total ejercido de los trabajos entregados”; la numero 21 con
fecha 16 de enero de 2017: “Con fecha 16/01/2017 se dan por terminados los trabajos de la obra y/o servicios que
amparan la presente bitacora, los cuales fueron terminados el dia 16/01/2017, verificados el dia 16/01/2017 y
decepcionados fisicamente el dia 16/01/2017, conforme a las condiciones establecidas en el contrato”. Asimismo
se tiene que la factura de la estimacién 3 y finiquito es de fecha 16 de enero 2017, sin embargo se tiene que la
estimacidn 3 y finiquito tiene fecha 7 de marzo de 2017, es decir que la factura se emitié 50 dias antes de la fecha
de estimacion 3 y finiquito, asimismo el convenio modificatorio de obra publica en el cual en su clausula primera se
cambia el plazo de ejecucion del 18 de noviembre al 07 de marzo de 2017, celebrado el dia 23 de enero de 2017,
es decir 7 dias después de concluidos los trabajos segun la bitacora de la obra. Por lo que se tiene que se realizé
una pre estimacion, ya que no es posible emitir una factura con el monto de la estimacién que se realizara 50 dias
posteriores, asimismo se tiene que se realizaron declaraciones falsas en la bitacora de la obra al afirmar sucesos
que realmente no ocurrieron.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 2 fraccion IX
y X, 24 primer y cuarto parrafos, 31 fraccion XVII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 23 fraccion II, 24 fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de
Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber conocido deficiencias en la planeacion,
programacion y presupuesto, al no contar con la documentacion que acredite la realizacion de un proyecto
en calidad de ejecutivo, sin el cual no es posible poder realizar una proposicién solvente por parte de los
licitantes, y asimismo no es posible ejecutar los trabajos ya que no se tienen la especificaciones generales y
particulares de la construccion, asi como las normas de calidad de los materiales requeridos. Por lo que se tienen
que se licitaron y ejecutaron obras sin contar con un proyecto ejecutivo por un monto en conjunto de $9,335,479.73

Hoja 20 de 35

B

Cerro de Mesontepec No. 101, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx




(nueve millones trescientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 73/100 M.N.) con [VA, siendo
esto en las obras:

a) "Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con nimero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAMO23/39/2017/00.

b) “Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora, San Clemente’, con numero de obra 5611-3-3, ejecutada
con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero MPEQ/RAMO23/44/2017/00.

¢) “Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre, en la localidad de La Lira", con niimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a traves de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/38/2017/00.

d) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz’, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

6.Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 27 segundo
parrafo, 44 fraccion 1ll, 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
41, 59, 264 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de
Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber conocido deficiencias en el proceso de
contratacion de la obra, al no acreditar contar con la totalidad de las propuestas técnicas y econémicas de los
licitantes que participaron en los concursos para la adjudicacidén de obra publica y que fueron aceptadas para su
revision detallada (no ganadores), lo que derivo en que el proceso de licitacién para cada una de las obras no se
realizara en apego a la normatividad aplicable, no garantizando que los recursos se administraran bajo los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, esto en las siguientes
obras:

a) “Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con numero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAMO23/39/2017/00.

b) "Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora, San Clemente”, con nimero de obra 5611-3-3, ejecutada
con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAMO23/44/2017/00.

¢) “Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre, en la localidad de La Lira", con numero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato ndmero
MPEQ/RAMO23/38/2017/00.
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d) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz’, con numero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
plblico que resulte responsable de Ia funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 68 primer
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccion X1V, y 166 fraccion VI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2'y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de
Pedro Escobedo; en virtud de haber conocido deficiencias en el proceso de supervision, ejecucion y
control, toda vez que la entidad fiscalizada no acredité contar con los planos definitivos de la ejecucion de la obra
(as-built), los planos correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas
durante su ejecucion previo al finiquito administrativo de las siguientes obras:

a) “Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con numero de obra 5611-3-1,
gjecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAM023/39/2017/00.

b) “Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora, San Clemente”, con numero de obra 5611-3-3, ejecutada
con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero MPEQ/RAMO23/44/2017/00.

¢) “Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre, en la localidad de La Lira”, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero
MPEQ/RAMO23/38/2017/00.

d) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz”, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 53, 66, 67,
68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI, VIl y XIV, 115
fraccion XVI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del
Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber conocido deficiencias en la calidad y ejecucién de los
trabajos debido a que durante la visita efectuada en conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada
se detectd que para las siguientes obras:

a) "Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con nimero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAM023/39/2017/00; en
el cadenamiento 0+000 al 0+002, iniciando en la interseccion con la lateral paralela a la carretera 57, un area de
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18.14 m2 present6 degradacion y desintegracion del junteado de mortero, asi como la separacion de la piedra bola
del mortero; en el cadenamiento del 0+120 al 0+155 presento ruptura del pavimento con un area de 4.00 m2; en el
cadenamiento 0+264 al 0+271, presentd degradacion del junteado de mortero en un area de 12.00 m2, situacion
que se asentd en el reporte de visita de obra, firmado por el supervisor designado por la entidad fiscalizada, lo que
en conjunto suma un total de 34.14 m2, que multiplicados por el precio unitario del concepto “1.2.3 pavimento de
empedrado de 15 cm de espesor con piedra de pepena (suministro de piedra), asentada y junteada con mortero
cemento-arena en prop. 1:4, incluye:...", a razén de $276.57 (doscientos setenta y seis pesos 57/100 MN),
representa un posible dafio al erario por $10,952.84 (diez mil novecientos cincuenta y dos pesos 84/100 MN) con
IVA.

b) "Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora, San Clemente”, con numero de obra 5611-3-3, ejecutada
con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero MPEQ/RAMO23/44/2017/00; en el
cadenamiento 0+000 al 0+002, iniciando en la interseccién con el camino pavimentado de acceso a la localidad, un
area de 1.5 m2 presentd fractura y desprendimiento del cuerpo de la vialidad; en el cadenamiento del 0+007 al
0+94 presentd ruptura del pavimento con un area de 6.00 m2; en el cadenamiento 0+350 al 0+413, presentd
degradacion del junteado de mortero en un area de 9.00 m2, situacién que se asentd en el reporte de visita de
obra, firmado por el supervisor designado por la entidad fiscalizada, lo que en conjunto suma un total de 16.50 m2,
que multiplicados por el precio unitario del concepto “1.2.3 pavimento de empedrado de 15 cm de espesor con
piedra de pepena (suministro de piedra), asentada y junteada con mortero cemento-arena en prop. 1:4, incluye:...",
a razon de $274.80 (doscientos setenta y cuatro pesos 80/100 MN), representa un posible dafo al erario por
$5,259.67 (cinco mil doscientos cincuenta y nueve pesos 67/100 MN) con IVA.

¢) "Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre, en la localidad de La Lira", con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/38/2017/00; en el cadenamiento 0+000 al 0+002, iniciando junto a la iglesia, un area de 6.70 m2
presentd degradacion y desintegracion del junteado de mortero, asi como la separacion de la piedra bola del
mortero; en el cadenamiento del 0+107 al 0+127 presenté ruptura del pavimento con un area de 2.00 m2; en el
cadenamiento 0+147 al 0+177, presentd degradacion del junteado de mortero en un area de 4.00 m2; en el
cadenamiento 0+000 al 0+011, iniciando en la interseccion con la calle Miguel Hidalgo presentd ruptura del
pavimento en un area de 4.00 m2; en el cadenamiento 0+044 al 0+100 presenté degradacion del junteado de
mortero en un area de 8.00 m2; en el cadenamiento 0+100 al 0+122 present6 degradacion del junteado de mortero
en ambas intersecciones con la calle Guadalupe Victoria en un area de 14.38 m2; en el cadenamiento 0+122 al
0+335 presentd degradacion del junteado de mortero en un area de 30.00 m2; situacion que se asento en el
reporte de visita de obra, firmado por el supervisor designado por la entidad fiscalizada, lo que en conjunto suma
un total de 16.50 m2, que multiplicados por el precio unitario del concepto “1.2.3 pavimento de empedrado de 15
cm de espesor con piedra de pepena (suministro de piedra), asentada y junteada con mortero cemento-arena en
prop. 1:4, incluye:...", a razén de $272.55 (doscientos setenta y dos pesos 55/100 MN), representa un posible dafio
al erario por $20,575.56 (veinte mil quinientos setenta y cinco pesos 56/100 MN) con IVA.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

Por un monto en conjunto de $36,788.07 (treinta y seis mil setecientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.) con
IVA.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 24 primer y
cuarto parrafos, 31 fraccion XVII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccion
Xl'y 24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del
Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haberse conocido deficiencias en la planeacion, programacion y
presupuesto, al no contar con la documentacion que acredite la realizacion de los estudios técnicos
previos, en este caso, el levantamiento topografico de las vialidades a pavimentar, sin el cual no es posible
realizar una proposicion solvente por parte de los licitantes, y asimismo no es posible ejecutar los trabajos ya que
no se tienen las caracteristicas fisicas del sitio de la obra, por lo que se tienen que se licitaron y ejecutaron obras
sin contar con los estudios técnicos preliminares por un monto en conjunto de $9,335,479.73 (nueve millones
trescientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 73/100 M.N.) con IVA, siendo esto en las obras:

a) "Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con nimero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAMO23/39/2017/00.

b) “Empedrado ahogado en mortero en calle Corregidora, San Clemente”, con nimero de obra 5611-3-3, ejecutada
con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero MPEQ/RAMO23/44/2017/00.

¢) “Empedrado ahogado en mortero en calle 16 de septiembre, en la localidad de La Lira", con nlimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/38/2017/00.

d) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en Ia localidad de El Sauz’, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 21
fraccion XII, 24 primer y cuarto parrafos, 31 fraccion XVl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2 fraccion XXIV, y 23 tercer pérrafo fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6
funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de conocerse
deficiencias en la planeacion, programacion y presupuesto, al no contar con la documentacion que acredite la
realizacion de un presupuesto base o inicial, sin el cual no es posible obtener puntual y verazmente la autorizacion
presupuestal por parte de la autoridad competente, que es el recurso estimado por la Fiscalizada para ejecutar los
trabajos descritos en el catélogo de conceptos en que se indican unidades de medida, cantidades de trabajo y sus
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* Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Quereétaro

precios unitarios; por lo que se tienen que se licitaron y ejecutaron obras sin contar con un presupuesto base o
inicial por un monto en conjunto de $4,278,864.91 (cuatro millones doscientos setenta y ocho mil ochocientos
sesenta y cuatro pesos 91/100 M.N.) con IVA, siendo esto en las obras:

a) “Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma’, con nimero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato namero MPEQ/RAMO23/39/2017/00.

b) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz’, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato numero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 21
fraccion XII, 24 primer y cuarto parrafos, 31 fraccion XVII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 2 fraccién XXIV, y 23 tercer péarrafo fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6
funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de conocerse
deficiencias en la planeacion, programacion y presupuesto, al no contar con la documentacion que
acredite la realizacion de un presupuesto base o inicial, sin el cual no es posible obtener puntual y
verazmente la autorizacion presupuestal por parte de la autoridad competente, que es el recurso estimado
por la Fiscalizada para ejecutar los trabajos descritos en el catalogo de conceptos en que se indican unidades de
medida, cantidades de trabajo y sus precios unitarios; por lo que se tienen que se licitaron y ejecutaron obras sin
contar con un presupuesto base o inicial por un monto en conjunto de $4,278,864.91 (cuatro millones doscientos
setenta y ocho mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 91/100 M.N.) con IVA, siendo esto en las obras:

a) “Empedrado ahogado en mortero en calles de la localidad de La Palma”, con nimero de obra 5611-3-1,
ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero MPEQ/RAMO23/39/2017/00.

b) “Empedrado ahogado en mortero en calle Ezequiel Montes, en la localidad de El Sauz’, con nimero de obra
1235-6-6161, ejecutada con recurso FORTALECE, a través de la modalidad de contrato nimero
MPEQ/RAMO23/40/2017/00.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, 96 BIS, 98, 100, 113 fraccion I,
118 BIS1, 118 BIS2 fraccion 11, 119 fraccion VI, 120 fraccion |l y 123 BIS de la Ley de Aguas Nacionales; 14
fracciones Il y IX, 28 fracciones | y II, 29 fracciones Ill y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion
del Municipio de Pedro Escobedo;en virtud de haber presentado una deficiente planeacion y un probable
dafio al erario publico por la cantidad de $698,542.12 (Seiscientos noventa y ocho mil quinientos cuarenta y
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5 J Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

dos pesos 12/100 M.N.), por licitar, contratar y concluir la ejecucion de la obra "Rehabilitacion de Vialidad en Calle
Las Lajas" en la localidad de La D Chalmita, Pedro Escobedo, Querétaro, ejecutada con recursos del programa
FISMDF, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado
MPEQ/FISMDF/18/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida. Durante el recorrido a la
obra de manera conjunta con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada se pudo constatar que los trabajos
ejecutados corresponden a la construccién de un puente vehicular sobre un escurrimiento natural, siendo
considerada el area donde se ejecutd la obra como Zona Federal, por lo cual la obra requiere autorizacién de la
CONAGUA para su ejecucion. Durante el procedimiento de auditoria fue solicitada la autorizacion correspondiente,
detectando que carece de la autorizacion por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Cabe mencionar que la Ley de Aguas Nacionales adjudicara responsabilidad a quien construye obras que afectan
el régimen hidraulico o hidrolégico de los cauces de propiedad nacional y que ademas puede ocasionar problemas
catastroficos a la poblacién aledafia a ella poniendo en peligro la vida de las personas y la seguridad de sus
bienes.

Asimismo, mediante el Acta Circunstanciada Parcial Numero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de 2018, el
Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender el
Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que "no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicasen
razén de no existir en el expediente respectivo debido a que no se elabord".

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 69
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber
omitido realizar los planos definitivos autorizados acordes a los trabajos realmente ejecutados, indicando
los alcances, metas realizadas, normas y especificaciones utilizadas, siendo esto en las obras:

b) "Ampliacién de Red de Drenaje en Calle Francisco Gonzalez Bocanegra, en la localidad de San Clemente,
Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/15/2017/00, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacién Directa.

c) "Rehabilitacion de Espacios Publicos en la localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con
recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado MPEQ/FISMDF/55/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

d) “Ampliacién de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro,

ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra PUblica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.
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E” Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

e) Rehabilitacion de Vialidad en Calle Las Lajas en la localidad de La D Chalmita, Pedro Escobedo, Quereétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y
tiempo determinado MPEQ/FISMDF/18/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

Cabe mencionar que mediante el Acta Circunstanciada Parcial Numero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de
2018 el Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para
atender el Proceso de fiscalizacion superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras
Publicas en razon de que no se elaboraron.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 58,
59 y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y VIl de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo.; en virtud
de haber detectado deficiencias en la supervision las cuales generaron pagos en exceso, en las siguientes
obras:

a) "Ampliacion de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, toda
vez que:

a.1) Derivado de la visita realizada a la obra de manera conjunta con el personal asignado por la Entidad
Fiscalizada el dia viernes 01 de agosto de 2018, se realiz6 recorrido a la obra tomando medidas del centro de los
pozos, asi de pozo a pozo, tomandose la profundidad de los mismos. Derivada a la falta de claridad de los
numeros generadores de la obra, ya que no especifica cdmo se llegan a los volimenes de obra final, se realizaron
nlmeros generadores a partir de los datos obtenidos de la visita asi como de los argumentos emitidos por el
personal asignado durante la visita, donde se indicé cuéles eran pozos nuevos y cuales existentes, y que el tramo
de 7.5 m de los pozos ya existente marcados como E2 y E3, ya existia, se obtuvo lo siguiente:

a.2) Del concepto “Pozo de visita para Brocal de 90 cm de didmetro con muro de tabique rojo de 6x12x24 cm de
espesor a tizon desplantado sobre firme de concreto F'C=150 Kg/cm2 junteado y aplanado interior con mortero 1:4
hasta 1.50 mts de profundidad...” a un costo unitario de $9,369.28 (Nueve mil trescientos sesenta y nueve pesos
28/100 M.N.), en estimacion uno y dos de finiquito se pagaron 7 pozos, sin embargo solo se construyeron 5 pozos
de visita ya que el resto eran "ya existentes", por lo que se tiene una diferencia de 2 piezas que multiplicado por su
precio unitario arroja una diferencia de $21,736.73 (Veintilin mil setecientos treinta y seis pesos 73/100 M.N.) IVA
incluido.

a.3) Del concepto “Excavacion a maquina en zanjas en material B a cualquier profundidad...” a un costo unitario de
$60.41 (Sesenta pesos 41/100 M.N.), en estimacion uno y dos de finiquito se pagaron 575.43 m3 sin embargo de
los datos obtenidos en la vista se tiene que solo se realizaron 518.33 m3 por la excavacion de zanja y pozos, por lo
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que se tiene una diferencia de 57.10 m3 que multiplicado por su precio unitario arroja una diferencia de $4,001.32
(Cuatro mil un pesos 32/100 M.N.) IVA incluido.

a.4) Del concepto “Suministro de tuberia PVC sanitaria de 10" (25 centimetros) de didmetro serie 20..." a un costo
unitario de $348.85 (Trescientos cuarenta y ocho pesos 85/100 M.N.), en estimacion uno y dos de finiquito se
pagaron 547.60 m, sin embargo de los datos obtenidos en la vista se tiene que solo se suministraron 539.80 m, por
lo que se tiene una diferencia de 7.8 m que multiplicado por su precio unitario arroja una diferencia de $3,156.39
(Tres mil ciento cincuenta y seis pesos 39/100 M.N.) IVA incluido.

a.5) Del concepto "Acostillado de tubo, con tepetate de banco, compactado con pisén y agua...” a un costo unitario
de $235.04 (Doscientos treinta y cinco pesos 04/100 M.N.), en estimacion uno y dos de finiquito se pagaron 125.46
m3 sin embargo de los datos obtenidos en la vista se tiene que solo se realizaron 93.14 m3, por lo que se tiene
una diferencia de 32.32 m3 que multiplicado por su precio unitario arroja una diferencia de $8,811.93 (Ocho mil
ochocientos once pesos 93/100 M.N.) IVA incluido.

a.6) Del concepto “Relleno de tepetate de banco en zanjas compactado con bailarina o placa vibratoria...” a un
costo unitario de $225.35 (Doscientos veinticinco pesos 35/100 M.N.), en estimacién uno y dos de finiquito se
pagaron 400.68 m3 sin embargo de los datos obtenidos en la vista se tiene que solo se realizaron 337.47 m3, por
lo que se tiene una diferencia de 63.21 m3 que multiplicado por su precio unitario arroja una diferencia de
$16,523.47 (Dieciséis mil quinientos veintitrés pesos 47/100 M.N.) IVA incluido.

Por lo anterior, se tiene un total de $54,229.85 (Cincuenta y cuatro mil doscientos veintinueve pesos 85/100 M.N.)
IVA incluido, pagados en exceso a la empresa contratista.

15. Incumplimiento por parte del Por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los
articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 58, 59 primer parrafo,
65 segundo parrafo, 66 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y VIi de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud
de haber detectado que fueron realizados pagos en exceso, en |a obra “Ampliacién de Red de Drenaje en Calle
Francisco Gonzalez Bocanegra, en la localidad de San Clemente, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con
recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado MPEQ/FISMDF/15/2017/00, asignado mediante la modalidad de adjudicacion directa, toda vez que:

1) Primeramente se celebro el contrato MPEQ/FISMDF/15/2017/00 por un monto de $599,813.22 (Quinientos
noventa y nueve mil ochocientos trece pesos 22/100 M.N.) IVA incluido, con plazo de ejecucion de la obra del 18
de mayo de 2017 al 16 de julio de 2017. La obra se inici6 el 18 de mayo de 2017 segun se asentd en la bitacora.
Mediante oficio por parte del contratista se informé sobre la terminacion de la obra el 17 de julio de 2017. Asimismo
se tiene la estimacion 2 de finiquito de fecha 16 de julio de 2017, y el acta de entrega recepcién de la obra de fecha
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17 de julio de 2017, la cual indica que la obra se termind el 16 de julio de 2017. No obstante, se tiene que se
celebrd un "Contrato modificatorio de diferimiento de plazo y monto de servicios relacionados a la obra publica..."
de nimero MPEQ/FISMDF/15/5017/01 de fecha 31 de octubre de 2017, en el cual se indica en el punto 1.3.- “Se
determiné la necesidad de realizar el cambio de monto y plazo, derivado de que se encontré material mas rigido a
lo previsto en proyecto inicial, y con la finalidad de realizar las metas propuestas en el programa de obra anual, es
que se requiere de una ampliacién por la cantidad de $42,033.57 (Cuarenta y dos mil treinta y tres pesos 57/100
M.N.) y un plazo de 13 (trece) dias naturales para la realizacion de los trabajos...”. Como se puede apreciar, se
trata de trabajos de excavacion, sin embargo los trabajos en la obra ya se habia concluido conforme a los plazos
establecidos en el contrato, elaborandose este convenio en mas de 100 dias posteriores a la fecha de término de
los trabajos.

De igual forma el cierre administrativo de la obra (Finiquito) se realizé en fecha 16 de julio de 2017, siendo este el
documento que manifiesta la terminacion de la relacidn contractual y que con su firma quedan las partes libres de
obligacion alguna entre ellas, por lo que el monto pagado por la estimacién 3 de convenio y finiquito, de fecha 15
de noviembre de 2017 con plazo de ejecucion del 31 de octubre al 15 de noviembre, es un pago indebido, por la
cantidad de $41,127.67 (Cuarenta y un mil ciento veintisiete pesos 67/100 M.N.) IVA incluido.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:
15,18, 19,29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo;
en virtud de haber omitido contar con la documentacion que acredite la realizacién de un proyecto en
calidad de ejecutivo, sin el cual no es posible realizar una proposicion solvente apegada a las propias
necesidades y requerimientos de la obra publica por parte de los licitantes, y tampoco es posible ejecutar
correctamente los trabajos ya que no se tienen la especificaciones generales y particulares de la construccion, asi
como las normas de calidad de los materiales requeridos. Por lo que se tienen que se licitaron y ejecutaron obras
sin contar con un proyecto ejecutivo. Lo anterior para las obras:

a) “Ampliacién de Red de Drenaje en Calle Francisco Gonzalez Bocanegra, en la localidad de San Clemente,
Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/15/2017/00, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacién Directa.

b) “Rehabilitacion de Espacios Publicos en la localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con
recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado MPEQ/FISMDF/55/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

¢) “Ampliacion de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro,

ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.
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Cabe mencionar que mediante el Acta Circunstanciada Parcial Numero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de
2018 Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para atender
el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccién de Obras Publicas en
razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no los
encuentran. Por lo que no se pudo tener certeza de que se realizaron las investigaciones, asesorias, consulforias y
estudios indispensables, incluyendo las normas y especificaciones de construccion aplicables asi como los
proyectos de ingenieria necesarios, documentos que son indispensables para poder ejecutar una obra ya que sin
ellos no es posible conocer las especificaciones de los trabajos.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 12
fraccién 11, 20 penultimo pérrafo, 26 numerales 1y 3, 35 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de
Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo;en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de
adjudicacion del contrato de obra publica, en las siguientes obras:

a) “Ampliacion de Red de Drenaje en Calle Francisco Gonzalez Bocanegra, en la localidad de San Clemente,
Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/15/2017/00, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacion Directa, toda vez que se observdé que de los 3 contratistas invitados para participar en el
procedimiento de Invitacion Restringida respectivo, 1 de ellos (No ganador), al momento de la invitacién no estaba
registrado en el Padron de Contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado y/o del propio
Municipio y por ende, no contaba con dicho registro actualizado, al momento de su invitacion.

b) "Rehabilitacién de Vialidad en calle Las Lajas", en la localidad de la D Chalmita, Pedro Escobedo, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y
tiempo determinado MPEQ/FISMDF/18/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, toda
vez que se observo que de los 3 contratistas invitados para participar en el procedimiento de Invitacion Restringida
respectivo, 1 de ellos (No ganador), al momento de la invitacion no estaba registrado en el Padron de Contratistas
de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado y/o del propio Municipio y por ende, no contaba con
dicho registro actualizado, al momento de su invitacion.

¢) “Ampliacion de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida toda
vez que se observo que de los 3 contratistas invitados para participar en el procedimiento de Invitacion Restringida
respectivo, 1 de ellos, siendo el ganador, al momento de la invitacion no estaba registrado en el Padron de
Contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado y/o del propio Municipio y por ende, no
contaba con dicho registro actualizado, al momento de su invitacion.
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18. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 34
fraccion IV, 73 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacion del Municipio de Pedro Escobedo; en virtud
de haber omitido acreditar contar con la totalidad de las propuestas técnicas y econémicas de los licitantes
que participaron en los concursos para la adjudicacion de obra publica y que fueron aceptadas para su
revision detallada (no ganadores), lo que derivo en que el proceso de licitacion para cada una de las obras
no se realizara en apego a la normatividad aplicable y a que los recursos no se administraran bajo los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, esto en las
siguientes obras:

a) “Rehabilitaciéon de Espacios Publicos en la localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro” ejecutada con
recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado MPEQ/FISMDF/55/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

b) “Ampliacién de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira, Pedro Escobedo, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

¢) "Rehabilitacién de Vialidad en Calle Las Lajas" en la localidad de La D Chalmita, Pedro Escobedo, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y
tiempo determinado MPEQ/FISMDF/18/2017/00, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

Cabe mencionar que mediante el Acta Circunstanciada Parcial Namero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de
2018 el Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para
atender el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras
Publicas en razon de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se obtuvieron pero no
los encuentran.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 26 y
35 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro;
Numeral 6 funciones 1, 2 y 3 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo;en virtud de haber
presentado deficiencias en el proceso de contratacion de la obra, al no acreditar contar con el acta de
Seleccion de Contratistas ya que al tratarse de una invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, los
participantes debieron ser previamente propuestos por el Comité de Seleccion de Contratistas para poder
participar como candidatos, por lo que no se tuvo la certeza de que se seleccionaron a aquellos cuya capacidad
técnica y financiera se adecue a las caracteristicas de la obra, y que se consider6, ademas, la experiencia y la
especialidad requeridas, y asi diversificar la seleccion, para evitar el acaparamiento de las obras a favor de uno o
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mas contratistas, esto en la obra “Ampliacién de Red de Drenaje Colonia Bicentenario, en la Localidad de La Lira,
Pedro Escobedo, Querétaro, ejecutada con recursos del programa FISMDF 2017, mediante el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado MPEQ/FISMDF/56/2017/00, asignado mediante la modalidad de
Invitacion Restringida.

Cabe mencionar que mediante el Acta Circunstanciada Parcial Numero: 013/CP2017/PE de fecha 31 de julio de
2018 el Contralor Municipal, persona designada por parte de la entidad fiscalizada como Representante para
atender el Proceso de fiscalizacién superior, manifiesta que no se entregd por parte de la Direccion de Obras
Publicas en razén de no existir en el expediente respectivo, no obstante manifiestan que si se realizaron pero no
los encuentran.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos,
Recursos humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; de los miembros del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Municipio de Pedro
Escobedo, Querétaro y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 4 fracciones |, IV y V, 10 fraccion |, 20 y 22 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitido realizar el procedimiento de Invitacion Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados para la adquisicion Medicinas y Medicamentos, esto con la
finalidad de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio; pagando con
PARTICIPACIONES FEDERALES la cantidad de $2°123,551.50 (Dos millones ciento veintitrés mil quinientos
cincuenta y un pesos 50/100 M.N.), asi como por la prestacién de Servicios Médicos Especializados de los
cuales se pagaron $855,806.21 (Ochocientos cincuenta y cinco mil ochocientos seis pesos 21/100 M.N.),
en el ejercicio del 2017.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales del
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8 fraccion 11, 58 y 91
de la Ley para el Manejo de los Recursos Puiblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 42 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenacion,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; en virtud de haber erogado recursos
publicos por motivo del "Dia del maestro”, que no contribuyeron a la consecucién de los objetivos de los
programas aprobados ni se consideran de beneficio general de la poblacion o de sectores vulnerables de
la misma o relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria; siendo que
ademas, se omitio6 acreditar la efectiva recepcion del servicio de banquete ofrecido a los profesores,
derivado de que en el contrato celebrado no se consideraron las caracteristicas que incluyé dicho
banquete, tales como: el costo del servicio por persona, el nimero de personas a quienes se ofrecié el
servicio y el menu contratado; erogando la cantidad de $415,512.00 (Cuatrocientos quince mil quinientos
doce pesos 00/100 M.N.) IVA incluido, aunado a que de dicha contratacion, no se cuenta con la existencia
de un requerimiento de necesidades, ni con la autorizacion del servidor publico correspondiente.
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= Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Se hace del conocimiento que se sefalaron a la fiscalizada, las siguientes RECOMENDACIONES:

1.Se recomienda extremar cuidado y exactitud en el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales con sus
trabajadores que atienden la Seguridad Publica del municipio y que son pagados con los recursos del
FORTAMUN-DF ; asi como en el cumplimiento a la cldusula 13 del Convenio General de Trabajo, toda vez que la
fiscalizada pag6 de manera desfasada hasta el 26 de enero de 2018, la prima vacacional del segundo periodo de
2017, cuando correspondia haberse pagado en la segunda catorcena de diciembre de 2017,

2.Se recomienda a la Entidad fiscalizada, apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, asi como a los lineamientos establecidos en
las Bases para la adquisicion de vehiculos; toda vez que de la adquisicién en 2017 de 8 (ocho) camionetas tipo
Patrulla tipo Pick Up para uso del Area de Seguridad Publica y de Transito Municipal del Municipio de Pedro
Escobedo, Querétaro, se detectaron deficiencias de control interno en el procedimiento de Invitacion a Cuando
Menos Tres Proveedores, tales como: a) En los acuses de recibo de los oficios de invitacién a los proveedores, no
se sefiala la fecha de recepcién de dicho oficio; b) El tiempo entre la Junta de Aclaraciones, la Recepcion de
Propuestas y la Emision de Fallo, fue sélo de 2 (dos) dias naturales de anticipacién; c) En el “Acta de Recepcion
de Propuestas Técnicas, Economicas y Apertura de las Propuestas Técnicas y Economicas”, no se sefialan los
precios que presentaron cada uno de los Proveedores, d) En la Clausula PRIMERA del contrato celebrado, sefiala
que los vehiculos son SIN AIRE ACONDICIONADO, y en la Junta de Aclaraciones, el secretario del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, refiere a que si se requieren con aire
acondicionado.

Vil. A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION:

Derivado del proceso de fiscalizacion superior respecto la Cuenta Publica del ejercicio 2017, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, tuvo conocimiento y da cuenta a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) en calidad de Denuncia respecto de los resultados que se plasman en el apartado que antecede "SOBRE
RECURSOS FEDERALES', para los efectos legales a que haya lugar; lo que se hace con fundamento en lo que
disponen los articulos 73 fraccion XXIX-H pérrafo tercero, 79 fracciones I, segundo y Ultimo parrafos, Il y IV, 108
parrafo tercero y 109 fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 a 66 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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ViIl. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinidnrespecto de la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,siendo razonablemente correcta,cumpliendocon las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:

1. A la Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 17 fraccién X y 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1.Al Municipio dePedro Escobedo, Qro; por conducto del Presidente Municipal como Titular de la Administracion
en términos del articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y al Organo Interno de
Control (OIC) del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; a efecto de que éste (OIC) Informe a esta Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre la atencion de las recomendaciones, asi como del inicio de la
investigacion, sus determinaciones y, de procedimientos de responsabilidad administrativa que inicie, tramite y
concluya en términos de ley; dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periédicamente a méas tardar dentro de la primer quincena habil de los meses de abril y
octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

2. A la Auditoria Superior de la Federacion, para que reciba el presente Informe Individual, en via de DENUNCIA
sobre el apartado respectivo.

3. Ala Autoridad Investigadora de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, a efecto de
que se dé cumplimiento a lo instruido en el capitulo de acciones, conforme articulo 19 fracciones X1y XIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL GASTI O VANIESNPEEREBOOM
AUDITOR SUPERI@R DER ESTADPIDE QUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro.
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